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FAX
FRAN
KAMMARRATTEN I STOCKHOLM

DATUM: 2009-06-16

VAR VANLIG, LAMNA DESSA SIDOR TILL:

NAMN: Advokat Hugo Norlén
MYNDIGHET/FORETAG: Advokatfirman Lindahl KB
FAXNUMMER: 018-14 46 79

FRAN: Ann-Christine Engqvist

TELEFON DIREKT: 08-561 690 31
E-POST: ann-christine.engqvist@dom.se

ANTAL SIDOR INKL. FORSATTSBLAD: 11

Meddelande till mottagare: .

Postadress Besiiksadress Telefon Telefax
Box 2302 Birger Jarls torg 5 08-700 38 00 08-14 98 89
103 17 STOCKHOLM
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STOCKHOLM DOM
Avdelning 03 2008 -06- 15
Meddelad 1 Stockholm
KLAGANDE

Dok.1d 155485

1. Allt i transport och spedition 018 AB, 556639-6049

Ombud: Advokat Hugo Norlén
Advokatfirman Lindahl KB
Box 1203

751 42 Uppsala

2. ICM Kungsholms AB, 556257-2139
Box 8346
163 08 Spanga

MOTPART
Arbetsformedlingen
Juridiska avdelningen
113 99 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansritten i Stockholms lins dom den 2 april 2009 i mal nr 4613-09 och

4649-09, se bilaga

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

Allt i transport och spedition 018 AB (ATS) har yrkat att kammar-
ritten, med #ndring av lansrédttens dom, beslutar att upphandlingen ska

avbrytas och goras om.

ICM Kungsholms AB (ICM) har yrkat att kammarritten, med andring
av linsréttens dom, i forsta hand ska férordna att upphandlingen gérs om
och I andra hand att malet terforvisas till linsritten for {6rnyad hand-
laggning.

ATS har till stdd for sin talan anfért bl.a. f6ljande. Malet ror i huvudsak
tva fragor. Den forsta fragan giéller om Arbetsformedlingen har blandat

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag — fredag

103 17 Stockholm

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00
www . kammarrattenistockholm, domstoel.se
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ihop urvals- eller kvalificeringsfagsen med tilldelnings- eller utvarderings-
fasen. I mél nr 5512-08 har Kammarriitten i Stockholm funnit att anbuds-
givarens formiga att organisera och planera sitt arbete, personalen
kunnande och kompetens och kvalitet pi utforda arbeten ar urvals-
kriterier (se #ven Kammarriten i Sundsvalls dom i mél nr 3474-08).
Lansritien har dock ansett att kriterierna i friga ar tilldelningskriterier (i
domen anges att Arbetsfsrmedlingen inte “tagit hénsyn till nigot som
inte hér till foremalet for kontraktet™). Fragan om vad som kan anses
ntgdra utvirderingskriterier, och gransdragningen mellan urvals- och
utvarderingskriterier, 4 av avgorande betydelse fr savil domstolar som
upphandlande myndigheter. Den andra fragan ar hur en utvirderings-
modell far utformas. ATS anser att prismodelien bl.a. inte leder fill att det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas. Lanstétten 4 sin sida anser
att det dr tillrackligt aft det anges att ArbetsfSrmedlingen kommer ait
summera ihop anbudssummorna och utvardera totalsumman for att
prismodellen skall vara frenlig med LOU; hur utfallet i praktiken blir
synes enligt lansratten sakna betydelse. Utformningen av pris- och
utvarderingsmodeller samt betydelsen av viktningen ér frigor av
fundamental betydelse. Fragan om den prismodell som Arbetsfrmed-
lingen har tillampat &r forenligt med LOU kommer att fa betydelse for
hur upphandlande enheter utformar sina forfragningsunderlag framéver.
- ATS har i bilagor till dverklagandet redovisat prisjamforelser mellan
Marko Kaj Moving AB (MKM) och ATS vid fiktiva flyttuppdrag
respektive faktiska flyttuppdrag.

Med hanvisning bl.a. till vad ATS anftrt i ldnsrétten har bolaget nirmare

utvecklat skilen for dverklagandet enligt fSljande.

Arbersformedlingen har inte tillrdckligt tydligt angett hur priset skulle

utvdrderas

Forfragningsunderlaget innehaller tre anbudsformuldr dér priser ska
anges (punkt 8). Det enda som anges 4r att "Pris bohagstransport m.m.” i
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Sverige, Norden respektive utanfor Sverige och Norden ska utvirderas
och att en totalsumma for respektive delomréade ska berdknas (pumkt 5.2).
Den enda volymangivelse som finns i forfrigningsunderlaget &r antalet
flyttuppdrag och tidigare &rs omséttning (punkt 4.4). Uppgift om or-
vintad avtalsvolym méste limnas vid upphandlingar av ramavtal (se t.ex.
Kammarratten 1 Sundsvalls dom i mél nr 1669-2000). Forfragnings-
underlaget strider mot LOU och principen om transparens, eftersom
Arbetsformedlingen inte har limnat uppgift om forvantad volym for de
respektive poster som finms med i prisformularet. Arbetsformedlingen har
vid utvarderingen summerat samtliga poster i formularet och fiit fram en
slutsumma, som sedan utvirderats. Detta har lett till att ATS anbudspris
exempelvis blev 15 555,39 kr for Sverige, medan MKM:s anbudspris

blev 271,90 kr. I praktiken har MKM inte avgett det for Arbetsfrmed-

lingen ldgsta priset.

Urvirderingsmodellen leder inte till att det ekonomiskt mest fordelaktiga

anhudet antas

En utvirderingsmodell maste vara & utformad att den dr dgnad att leda
till ett rattvisande resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest
fordelaktigt antas. 84 #r inte fallet hdr, Lénsritien har inte gett nagon
forklaring till hur en prisutvirderingsmodell som jamfor pris per kvadrat-
meter, kubikmeter, kilometer, styck respektive vecka kan anses vara
forutsdgbar, Det &r friga om olika enheter. Arbetsformedlingen har t.ex.
summerat ihop varje angett kilometerpris i de intervall som anges |
prisbilagan (0 - 600 km och 0 - <110 m?) och lagt detta till priset for en
flygelflytt. Det kan rimligen inte vara forenligt med LOU att | klump
jAmfora priser pé s vitt skilda poster som kilometer, kubikmeter och
styckpris ete.; prismodellen jamfér "dpplen med péron”. Delposterna dr
inte jamforbara med varandra och summeringen ay totalpriset leder till
orimliga resultat, - Eftersom prismodellen tar upp olika delposter/faktorer
(yta, transportavstind, stycke) far anbudsgivaren uppfattningen att

Arbetsformedlingen efterfragar verkliga priser i dessa delar. Detf innebér
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att det pris som anbudsgivaren angett vid varje post har fatt ett lika stort
(eller litet) genomslag pa anbudspriset oberoende av den reella volymen
som kommer att upphandlas, Dvs. det vinnande anbudet (MKM:s) har
fatt det lagsta anbudspriset for Sverige, eftersom MKM valt att ligga
mycket laga priser p4 allt utom kvadratmeterpriset. I praktiken kommer
dock MKM:s anbudspris inte att vara det ligsta. Prisutvirderingskriteriet
har darmed inte matt det som avsags, nimligen det ligsta anbudspriset. I
och med att ATS har angett verkliga priser for t.ex. sjdtranspart och
pianoflytt har ATS missgynnats av utvérderingsmodellen. ATS har utgatt
fran att Arbetsformedlingen skulle utvardera respektive post utifran t.ex.
en normalvolym fér respektive post. Sett till en normal arsvolym ar
andelen sjotransporter, klaverinstrument- , piano- och flygelftyttar for-
svinnande liten. Lansritten har forbisett att prismodellen har méjlig-gjort

for anbudsgivarna att manipulera prisutfallet.

Arbetsfsrmedlingen har i utvarderingen frangdtt vikiningen for

utvérderingskriterierna

Linsritten har inte heller nirmare berdrt att Arbetsférmedlingen i efter-
hand fringatt viktningen f8r kriterierna kompetens, pris och kvalitet.
Arbetsformedlingen har vid utvérderingen tillmétt priset en mycket stdrre
vikt och §vriga kriterier mycket mindre vikt dn vad som angetts |
forfragningsunderlaget. Prisutvirderingsmodellen med MKM:s
“enhetspris®, dvs. att 1 stort sett enbart posten kvadratmeterpris fick
betydelse, innebar att MKM tilldelades sé hdga poting (och ATS 54 linga
podng) att dvriga utvarderingskriterier blev helt betydelselosa. Konsek-
vensen av prisutvirderingsmodellen blev att priset ensamt blev helt
avgorande f5r vilket anbud som skulle komma att antas. Ovriga utviirde-
ringskriterier — kompetens och kvalitet — fick ddrmed en marginell
betydelse och detta trots att kvaliteten enligt forfragningsunderlaget
tillméttes stdrre vike 4n priset. Av ldnsréttens dom kan inte annat utlésas
att det dr férenligt med LOU att i efterhand &ndra viktningen for

utvdrderingskriterierna.
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Sammanblandning av kvalificeringsfasen med tilldelningsfasen

Arbetsformedlingen har tillimpat kriterierna kvalitet och kompetens som
tilldelningskriterier. Som framgér av anbudsinbjudan och tilidelnings-
beslutet avser kriteriet kvalitet bl.a. hur anbudsgivarens bestéllningsrutin
och reklamationshantering dr organiserad. Kriteriet kompetens avser
huvudsakligen vilka kvalifikationer och utbildning anbudsgivaren for-
fogar tver. Av tilldelningsbeslutet framgér dven att Arbetsformedlingen
har beaktat om anbudsgivarna &r certifierade i samband med ui-
vérderingen av kriteriet kompetens. Linsrétten har trots det kommit fram

i1l att kriterierna i fraga hor till foremalet for kontraktet.

1CM har till stad for sin talan anfort bl.a, foljande. Enligt anbudsinbjudan
skall det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas. Arbets-
formedlingen har i sitt anbudsformular efterfragat prisuppgifter for tre
delomraden, dvs. A, B och C. Dessa efterfrigade delomraden har inte
viktats inbordes vilket innebdr att det mest ekonomiskt fordelaktiga
anbudet inte blir beaktat i Arbetsformedlingens utvarderingsmodell. Med
anledning av att Arbetsformedlingen endast har totalsummerat pris-
uppgifterna och inte viktat de olika prisuppgifierna inbérdes kan inte det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas. Enligt 12 kap. 2 § LOU
skall den upphandlande myndigheten ange hur shdana kriterier som anges
i 1 § andra stycket kommer att viktas inbordes vid bedémning av vilket
anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga. Utvirderingsmodellen
har inte varit transparent vilket innebér att den har brustit med hénsyn till
de gemenskapsrétisliga principerna, Genom att inte vikia underkriterierna
biir inte utvarderingen likvardig utan modellen jamfor olika storheter.
Lansritten har anfort att det saknas grund fér ingripande enligt LOU med
anledning av att det inte 4r i strid med géllande ritt att inte missgynna
anbudsgivare som i princip inte tar ut négra kostnader for vissa del-
omraden samtidigt. T realiteten leder detta till att andra omraden over-

prissitts, vilket ger ofirménliga avtal for staten nér de dverprissatta
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omridena finns inom de mest frekvent forekommande flyttuppdragen.

ICM menar att en sddan upphandling inte ger ett réttvisande resultat.

Arbetsformedlingen har bestritt bifall till dverklagandena och anfért i
huvudsak foljande. Férfragningsunderlaget ar sival tydligt som trans-
parent och Arbetsférmedlingen har totalsummerat prisuppgifterna i
delomradena A, B och C utan viktning helt i enlighet med f5tfripnings-
underlaget. Forfragningsunderlaget har inte frangatts i nigot hanseende
och anbuden har utvirderats i enlighet ddrmed. Det har inte varit mojligt
for Arbetsformedlingen att agera pa annat sitf. Férmedlingen bestrider
vidare att man har dndrat viktningen f6r utvirderingskriterierna komp-
etens, pris och kvalitet, dvs. att man gjort avsteg fran | firfragnings-

underlaget angivna viktningar.

Kammarriften har den 9 respektive den 15 april 2009 beslutat att upp-

handlingen inte fir avslutas innan négot annat har beslutats.

DOMSKAL

De bestimmelser i LOU som &r tillAmpliga § malet framgér av linsréttens

dom.

Fragan om vilka krav som kan stéllas pé ett forfragningsunderlag har
varit foremal for Regeringsrittens provning i RA 2002 ref. 50,
Regeringsratten har bl.a, uttalat féljande, Ett forfragningsunderlag ska
vara sé klart och tydligt utformat att en leverantér pé grundval av detta
kan avggira vad den upphandlande enheten tillmater betydelse vid upp-
handlingen och att en utvirderingsmodell ska vara s3 utformad att den &r
dgnad att leda till ett réttvisande resultat, dvs. det anbud som &r ekono-
miskt mest fordelakrigt antas. Detta foljer ocksa av gemenskapsrattens
krav pa likabehandling, férutsebarhet och transparens. De skiftande
forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att dven

forfragningsunderlag och utvirderingsmodelier som inte #r optimalt
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utformade fir godtas under forutsittning att de principer som béir upp
LOU och gemenskapsritten inte trads for nér.

Av punkt 1 1 Arbetsformedlingens anbudsinbjudan till upphandling av
bohagstransporter/fivttjinster (forfragningsunderlaget) framgér att
Arbetsformedlingen kommer att anta det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet,

Under punkt 5,1 — prévning av anbud — framgér att vid beddmningen
kommer hiinsyn att tas till kvalité — uppdragets utférande (43 procent),
pris (35 procent) och kompetens (20 procent). Vidare frampér av punkt
5.2 — berakningsgrunder, pris — aft Arbetsférmedlingen kommer att
beakta angett pris enligt foljande: ‘

- Omrade A: Pris bohagstransport m.m. inom Sverige (230 poiing)

- Omride B: Pris bohagstransport m.m. Norden (50 po#ing)

- Omrade C: Pris bohagstransport m.m. utanfér Norden och Sverige

(50 podng)

En totalsumma beriknas for respektive delomrides prisuppgifter och

utvirderas.

Av punkt 8, anbudsformuldr — pris for omridena A, B och C, framgdr att
anbudspivarna uppmanas att l4mna prisforslag avseende bl.a. bostadsyta
kr/m®, klaverinstrument Xr/st, piano k/st, sjéfrakt kr/st, tungtillagg kr/st >
250 kr samt att anpe pris for transportavstand i kilometer i relation till
bostads- och biutrymmesyta (m*) m.m. Arbetsformedlingen har, svitt nu
4ri fréga, 1 sin utvirdering av anbuden adderat samtliga angivna poster i

anbudsformuldren och direfler po#ngsatt slutsumman.

Arbetsférmedlingens forfarande har medfort att det inte gjorts nlgon
differentiering mellan de olika posterna med hénsyn till transport-
volymen, vilket inneburit att det pris som anbudsgivarna har angett fér
varje post fiit lika stort genomslag p4 anbudspriset oberoende av den

eventuella volym som kommer att upphandlas. Av det vinnande anbudet
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framgér t.ex. att angett pris f6r bostadsyta kr/m® har varit 250 kr och att
&vriga sillsynt f8rekommande poster, sasom flytt av flyglar och sj6-
transport, har prissatts till 10 6re. De andra anbudsgivarna har emellertid
erbjudit visentligt ldpre pris avseende bohagstransport per kvadratmeter
bostadsyta men samtidigt hogre priser for de dvriga och mer sillsynta
uppdragen. Resultatet har blivit att det vinnande anbudet 1 férevarande
avseende tilldelats s& hoga podng att dvriga utvirderingskriterier |
praktiken tappat betydelse, trots atr kriteriet kvalitet skulle viktas till

45 procent, dvs. tillmétas stérre vikt &n kriteriet pris,

Enligt kammarrittens mening har den aktuella utvirderingsmodellen inte
sikerstillt att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antagits. De
leverantrer som angett marknadsmissiga priser har 1 stillet missgynnats
av modellen sisom den tillimpats av Arbetsférmedlingen. En sddan
utvirderingsmodell uppfyller inte gemenskapsrattens krav pa férutse-
barhet och likabehandling. P4 grund hirav samt da ATS och ICM genom
Arbetsformedlingens forfarande fir anses ha kommit att lida skada ska
upphandlingen géras om, Overklagandena ska séledes bifallas { enlighet

h#rmed.

Vid denna utgdng 1 malet finns inte skil for kammarrétten att ta stéllning
till fragan om Arbetsformedlingen har sammanblandat urvals- eller

kvalificeringsfasen med tilldelnings- eller utvarderingsfasen.
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DOMSLUT

Med éndring av lansrattens dom beslutar kanunarrétten att upphand-

lingen ska goras om.
HUR MAN OVERKLAGAR (formulér 1), se bilaga.

(et WM LB TE, (S5
Anftha Bondestan omas Ekroth . hna Sivler

f.d, kammarrittspresident kammarrittsrad assessor

referent

Szilard Rado
foredragande
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga kammarriittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsi till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas wll

kammarritten,

Overldagandet skall ha kommit in till kammarritten inom fre veckor fran den dag di
klaganden fiek del av beslutet. Tiden for verklagande for det alimiinna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pi en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyArsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1 Regeringsrétten fordras att prévringstillstand
meddelas. Regeringsritten limnar prévningstillstind om det &r av vikt f0r ledning av
rattstillimpningen att talan prdvas eller om det foreligger synnerliga skal till sddan
provning, sasom att grund for resning foreligger eller att milets utgang 1 kammarritten
uppenbarligen beror pi grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarrattens beslut fast. Det &r dérfor viktigt ate
det klart och tydligt framgér av Gverklagandet till Regeringsriitien varfor man anser att
provningstilistind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehdlla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsmuumer, yrke, postadress och telefonnummer,
Dessutom skall adress och telefonnummer ill arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidipare uppgetts 1 malet, Om nigon person- eller
adressuppgift indras & det viktigt att anmilan snarast gbrs (ill Regeringsratten

det beslut som Averklagas med uppeift om kammarrittens namn, mAlnymmer samt dagen fir beslutet
.de skl som klaganden vill Aberopa f8r sin begiran om att f prévningstillstind
" den dndring av kammarritiens beslut som Jdaganden vill £ till stind och skillen hérfr

de bevis som klaganden vill dberopa och vad hanhon vill styrka med varje sirakilt bevis,
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